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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VELIKE GORICE ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Velike Gorice (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 26. lipnja do 19. studenoga 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke Zupanije.
Grad obuhvaéa 59 naselja i 50 mjesnih odbora, s ukupno 63 511 stanovnika (prema
popisu iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i
144/12) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli u kojima je koncem 2012. bilo 117
zaposlenika. Grad ima 19 proracunskih korisnika (Cetiri dje€ja vrtica, sedam osnovnih
Skola, umjetniCka Skola, Pucko otvoreno ucilite, Javna vatrogasna postrojba, knjiznica,
muzej, centar za djecu, mlade i obitelj i ustanova za upravljanje Sportsko rekreacijskim
centrom i veleuciliSte) s ukupno 554 zaposlenika. Doneseni su Statut i Pravilnik o
unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta, te drugi opéi akti. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2012. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Drazen
BariSic.

Planiranje

Proradun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 266.150.000,00 kn. Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i
dopune proracuna su doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici, te
rashodi i izdaci planirani u iznosu 266.150.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz
prosinca 2012., smanjeni su planirani prihodi i primici za 505.000,00 kn i iznose
265.645.000,00 kn, rashodi i izdaci za 10.523.857,00 kn i iznose 255.626.143,00 kn, te je
za razliku u iznosu 10.018.857,00 kn planirano pokri¢e manjka prihoda iz ranijih razdoblja.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 265.093.000,00 kn, a za 2014. u iznosu 277.127.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2012. do 2014. prema programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune, te prema izvorima financiranja.
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Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju
Cetiri nove kazete za sanitarno odlaganje otpada u iznosu 9.111.484,00 kn od Cega
2.720.157,00 kn u 2012., u 2013. u iznosu 2.720.867,00 kn, te u 2014. u iznosu
3.670.460,00 kn. Za izgradnju reciklaznog dvorista su planirana sredstva u iznosu
2.400.000,00 kn od cega 400.000,00 u 2012., u 2013. u iznosu 1.000.000,00 kn, te u
2014. uiznosu 1.000.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. U skladu s odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna (Narodne novine 24/13), u ozujku 2013. gradsko vijece je donijelo godiSnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna Grada za 2012.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 253.253.892,00 kn, Sto je za
37.169.229,00 kn ili 17,2% viSe od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici za 2012.
Su ostvareni za 12.391.108,00 kn ili 4,7% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 139.102.122,00 | 152.991.050,00 110,0
2. Pomodéi 24.531.915,00 21.102.836,00 86,0
3. Prihodi od imovine 7.315.618,00 12.283.186,00 167,9
4 Pr_ihodi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 38.960.021,00 43.560.785,00 111.8
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihodi_od _prodaje proizqua i robe te pruzenih 3.193.084.00 3.348.490,00 104.9
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 593.542,00 366.304,00 61,7
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.294.927,00 1.370.613,00 59,7
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 93.434,00 18.230.628,00 -
Ukupno 216.084.663,00 | 253.253.892,00 117,2

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 152.991.050,00 kn ili 60,4%,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 43.560.785,00 kn ili 17,2%, prihodi od pomo¢i u iznosu 21.102.836,00 kn ili 8,3% i
primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 18.230.628,00 kn ili 7,2%. Svi drugi
prihodi i primici iznose 17.368.593,00 kn ili 6,9%. Prirez porezu na dohodak pla¢a se po
stopi 12,0%.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na: prihode za decentralizirane
funkcije, pomoci (tekuce i kapitalne), naknade za koncesije, naknada gradana za prikljuak
na plinsku mrezu, spomeni¢ku rentu, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru, prenamjenu poljoprivrednog zemljista, boraviSne pristojbe, doprinos za
Sume, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, naknadu za prikljuenje
gradevine na komunalnu infrastrukturu, naknada za izgradnju gradevina i nabavu opreme
za gospodarenje otpadom, naknada za ceste, donacije pravnih osoba, prihode od prodaje
zemljista, prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te primitke od
financijske imovine i zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 72.334.066,00 kn Sto Cini 28,6%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Od toga je za propisane namjene utroSeno 68.709.060,00 kn. Sredstva u iznosu
3.625.006,00 kn nisu utroSena i nalaze se koncem godine na rac¢unu Grada. Odnose se na
naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista, priklju€ak na plinsku mrezu, izgradnju
gradevina, nabavu opreme za gospodarenje otpadom, komunalni doprinos, te na prihode
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo

Prihodi od poreza se odnose na porez i prirez na dohodak u iznosu 146.271.360,00
kn, porez na promet nekretnina u iznosu 4.628.950,00 kn, te gradske poreze (na tvrtku, na
potrosnju, ku¢e za odmor i koriStenje javnih povrsina) u iznosu 2.090.740,00 kn.

Prihodi od pomoci ostvareni u iznosu 21.102.836,00 kn se odnose na tekuce
pomocdi iz proracuna u iznosu 9.505.395,00 kn, pomoéi izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu 9.265.548,00 kn (od cega tekuce 7.307.256,00 kn i kapitalne
1.958.292,00 kn), te kapitalne pomo¢i iz proracuna u iznosu 2.331.893,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi od tekuc¢ih pomoci su ostvareni iz prorauna Zagrebacke Zupanije (dalje
u tekstu: Zupanija) u iznosu 6.426.193,00 kn, a odnose se na naknadu za obesteéenje
vlasnika nekretnina koje se nalaze u blizini odlagalidta otpada. Kapitalne pomoci su
ostvarene iz drzavnog proraduna u iznosu 1.600.433,00 kn, proraduna Zupanije u iznosu
525.000,00 kn, te proracuna Grada Zagreba u iznosu 206.460,00 kn. Kapitalne pomoci iz
drzavnog proracuna su doznacene od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
za proSirenje odlagalista komunalnog otpada, nabavu radnog stroja, te sufinanciranje
nabave komunalne opreme u iznosu 1.477.208,00 kn i Ministarstva kulture za zastitu
kulturnih dobara u iznosu 123.225,00 kn. Iz proraduna Zupanije, sredstva su doznaéena
za osnivanje i razvoj poduzetnickih zona u iznosu 500.000,00 kn i program javnih potreba
u kulturi u iznosu 25.000,00 kn. Iz proraduna Grada Zagreba sredstva su doznacCena za
sufinanciranje proSirenja groblja i gradnju mrtvacnice u iznosu 206.460,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 12.283.186,00 kn se odnose na prihode od
financijske imovine u iznosu 552.263,00 kn, prihode od nefinancijske imovine u iznosu
11.723.343,00 kn, te prihode od kamata u iznosu 7.580,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi od imovine u iznosu 5.600.000,00 kn su ostvareni od Zupanijske uprave za ceste,
na temelju Sporazuma o preuzimanju cesta utvrdenih Odlukom o cestama na podrucju
Grada koje prestaju biti razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), te dodatka
navedenom sporazumu. Sporazumom je odredeno da Grad od Zupanijske uprave za
ceste ZagrebacCke Zupanije preuzima na upravljanje i odgovornost 162,27 km bivSih
zupanijskih i lokalnih cesta specificiranih prema navedenoj odluci. Dodatkom sporazumu je
odredena mjese&na doznaka od Zupanijske uprave za ceste za odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta u iznosu 700.000,00 kn, a uplata se obavlja od svibnja 2012. Grad je od
Zupanijske uprave za ceste preuzeo dio dokumentacije, a u tijeku je preuzimanje
dokumentacije o knjigovodstvenoj vrijednosti cesta i upis cesta u zemljiSne knjige.



5

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u vrijednosno znacajnijem iznosu su ostvareni prihodi od komunalne
naknade u iznosu 15.880.950,00 kn, prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu
7.036.033,00 kn, te prihodi proracunskih korisnika Grada od sufinanciranja cijene usluga,
participacija i drugog u iznosu 16.507.222,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 18.230.628,00 kn su ostvareni
zaduzivanjem kod poslovne banke za financiranje kapitalnih projekata izgradnje trenazne
sportske dvorane s prometnom i komunalnom infrastrukturom (dalje u tekstu: sportska
dvorana) i lll. dijela I. faze groblja KuSanec (dalje u tekstu: groblje KuSanec).

Grad je za financiranje navedenih kapitalnin projekata u proracunu za 2011.
planirao sredstva za primitke od zaduzivanja u iznosu 22.500.000,00 kn. U svibnju 2011.
proveden je otvoreni postupak javne nabave dugoroCnog financijskog kredita za
financiranje projekata Grada u iznosu 22.500.000,00 kn na razdoblje od sedam godina.
Gradsko vijece je u srpnju 2011. donijelo Odluku o kredithnom zaduZenju kod poslovne
banke za financiranje kapitalnog projekta izgradnje sportske dvorane i groblja KuSanec u
iznosu 22.500.000,00 kn, a u rujnu 2011. je pribavljena suglasnost Vlade Republike
Hrvatske. PoCetkom studenoga 2011. poslovna banka je s Hrvatskom bankom za obnovu i
razvitak zakljucila ugovor o kreditu za Grad kao korisnika kredita, na temelju ugovora o
poslovnoj suradnji na provodenju programa kreditiranja. Sredinom studenoga 2011., Grad
je s poslovnhom bankom zaklju€io Ugovor o dugoro¢nom kreditu u iznosu 22.500.000,00
kn, odnosno u protuvrijednosti 3.001.805,09 EUR, a rok koristenja kredita je do konca
kolovoza 2012. Ugovorena je otplata kredita u 28 jednakih tromjeseCnih obroka u
razdoblju od konca rujna 2012. do konca lipnja 2019., u kunskoj protuvrijednosti EUR
prema srednjem te€aju Hrvatske narodne banke na dan pla¢anja. S obzirom da kredit nije
realiziran u 2011., Grad je proratunom za 2012. planirao primitke od zaduZivanja u iznosu
22.500.000,00 kn. Koncem kolovoza 2012. je zakljuen dodatak osnovhom ugovoru,
prema kojemu je rok koriStenja kredita do konca prosinca 2012., a otplata od ozujka 2013.
do prosinca 2019. Za produzenje roka koridtenja i nacina otplate kredita obracunana je i
placena naknada u visini 0,25% neiskoriS§tenog iznosa kredita, odnosno u iznosu
41.232,00 kn. Od ugovorenog iznosa kredita, Grad je iskoristio sredstva u iznosu
18.223.818,00 kn, odnosno u protuvrijednosti 2.428.803,19 EUR, a sredstva u iznosu
573.001,90 EUR nisu iskoristena. U travnju 2013., na temelju obracuna poslovne banke,
Grad je na neiskoristeni iznos kredita platio naknadu u iznosu 1.719,01 EUR, odnosno
13.077,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 233.756.681,00 kn, Sto je za
10.948.977,00 kn ili 4,9% viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za
2012. ostvareni za 31.888.319,00 kn ili 12,0% manje od planiranih rashoda s uklju¢enim
sredstvima za pokri¢e manjka prihoda.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 66.560.620,00 67.715.068,00 101,7
2. Materijalni rashodi 85.025.650,00 86.453.491,00 101,7
3. Financijski rashodi 389.089,00 319.066,00 82,0
4. Subvencije 10.389.017,00 9.813.363,00 94,5
5. Pomodi 2.623.183,00 2.871.389,00 109,5
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 10.399.702,00 10.442.249,00 100,4
7. Ostali rashodi 19.529.572,00 19.989.359,00 102,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 24.373.166,00 34.612.696,00 142,0
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 3.517.705,00 1.540.000,00 43,8
Ukupno 222.807.704,00 | 233.756.681,00 104,9
ViSak prihoda i primitaka 0,00 19.497.211,00 -
Manjak prihoda i primitaka 6.723.041,00 0,00

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
19.497.211,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih razdoblja iznosi
10.018.858,00 kn (od €ega iz 2011. u iznosu 6.723.041,00 kn, te iz ranijih godina u iznosu
3.295.817,00 kn) Sto s viskom prihoda i primitaka teku¢e godine Cini viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 9.478.353,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 86.453.491,00 kn
ili 37,0%, rashodi za zaposlene u iznosu 67.715.068,00 kn ili 29,0%, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 34.612.696,00 kn ili 14,8%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
44.975.426,00 kn i imaju udjel 19,2% u ukupnim rashodima i izdacima.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 51.739.198,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 26.010.987,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu 4.225.201,00 kn, te druge nespomenute rashode poslovanja (naknade ¢lanovima
predstavnickih i izvrdnih tijela i povjerenstava, reprezentacija, premije osiguranja, ¢lanarine
i drugo) u iznosu 4.478.105,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na
rashode za usluge odrzavanja objekata komunalne infrastrukture u iznosu 26.934.768,00
kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 67.715.068,00 kn od Cega se na
zaposlenike Grada odnosi 15.719.882,00 kn, a na zaposlenike proracunskih korisnika
51.995.186,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 19.989.359,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije sportskim drustvima, udrugama, politickim strankama, vjerskim zajednicama,
vatrogasnoj zajednici i Hrvatskom crvenom krizu u iznosu 12.290.027,00 kn, kapitalne
pomoc¢i komunalnim drustvima u vlasniStvu Grada u iznosu 6.043.794,00 kn, kapitalne
donacije vjerskim zajednicama za obnovu sakralnih objekata u iznosu 1.480.000,00 kn, te
naknade Stete u iznosu 175.538,00 kn. Kapitalne pomoc¢i su doznaCene komunalnom
drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 3.733.628,00 kn (za izgradnju vodnih
gradevina u iznosu 2.913.868,00 kn i izradu projektne dokumentacije komunalnih vodnih
gradevina u iznosu 819.760,00 kn), te komunalnom drusdtvu za odrZavanje Cistoc¢e u
iznosu 2.310.166,00 kn, od Cega za program proSirenja odlagalista komunalnog otpada
(izgradnja prometnice u sklopu odlagalista, novih kazeta za odlaganje otpada, te precrpne
stanice) u iznosu 1.514.166,00 kn i nabavu komunalnog vozila - kompaktora u iznosu
796.000,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 34.612.696,00 kn,
od Cega se na rashode proracunskih korisnika odnosi 3.916.241,00 kn, a na rashode
Grada 30.696.455,00 kn. Vrijednosno najznacCajnija ulaganja u nefinancijsku imovinu
Grada se odnose na rashode za izgradnju gradevinskih objekata (sportska dvorana,
groblje KuSanec, ceste, kanalizacija, javna rasvjeta i drugi objekti) u iznosu 23.793.320,00
kn, izradu prostornih planova i idejnih projekata u iznosu 3.198.867,00 kn, te dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 1.987.905,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 1.540.000,00
kn, a odnose se na povecanje udjela u glavnici trgovackog drustva u kojem je Grad
suvlasnik s udjelom 19,08% u iznosu 1.500.000,00 kn, te danu pozajmicu trgovackom
drustvu u vlasnistvu u iznosu Grada u iznosu 40.000,00 kn.

b)  Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 543.471.661 ,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.
u kn
Rber g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca In(i%()s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 338.097.008,00 | 386.768.072,00 114,4
1.1. Zemljiste 49.657.124,00 50.143.484,00 101,0
1.2. Gradevinski objekti 256.298.437,00 | 282.585.876,00 110,3
1.3. Postrojenja i oprema 5.178.571,00 4.373.295,00 84,4
1.4, Prijevozna sredstva 25.481,00 8.276,00 32,5
1.5. Druga nefinancijska imovina 26.937.395,00 49.657.141,00 184,3
2. Financijska imovina 131.115.267,00 | 156.703.589,00 119,5
2.1. Nov¢ana sredstva 11.575.411,00 29.700.538,00 256,6
2.2 Jamdcevni polozi 285.783,00 285.783,00 100,0
2.3. Ostala potraZivanja 2.091.149,00 2.202.766,00 105,3
2.4. PotraZivanja za dane zajmove 3.213.690,00 3.252.101,00 101,2
2.5. Udjeli u glavnici 49.854.500,00 51.362.200,00 103,0
2.6. PotraZivanja za prihode poslovanja 59.433.841,00 65.149.391,00 109,6
2.7. f;?éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 1.449.626,00 1.539.543,00 106,2
2. | Rashodibuducih razdoblja i nedospjela 3.211.267,00 | 3.211.267,00 |  100,0

naplata prihoda
Ukupno imovina 469.212.275,00 | 543.471.661,00 115,8
3. Obveze 25.873.097,00 42.806.819,00 165,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 21.924.525,00 21.579.279,00 98,4
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.978.620,00 2.962.222,00 99,4
3.3. Obveze za kredite i zajmove 887.012,00 18.223.818,00 -
3.4, | Odgodeno placanje rashoda i prihod 82.940,00 41.500,00 50,0
buduceg razdoblja

4. Vlastiti izvori 443.339.178,00 | 500.664.842,00 112,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 469.212.275,00 | 543.471.661,00 115,8
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Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost vodovoda, kanalizacije,
plinovoda i toplovoda u iznosu 150.935.116,00 kn, cesta i staza u iznosu 56.837.133,00
kn, poslovnih objekata u iznosu 41.328.508,00 kn, stambenih objekata u iznosu
2.441.340,00 kn, te drugih gradevinskih objekata (javne povrSine, javna rasvjeta, sportski i
rekreacijski tereni i drugi objekti) u iznosu 31.043.779,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu znacajnije povecanje vrijednosti gradevinskih objekata se odnosi na evidentiranje
vrijednosti zgrade gradske uprave u poslovnim knjigama Grada.

Vrijednost druge nefinancijska imovine je iskazana u iznosi 49.657.141,00 kn, od
C¢ega je znacajnija vrijednost imovine u pripremi (izgradnja sportske dvorane, groblja,
cesta, kanalizacije i drugih objekata) u iznosu 43.587.721,00 kn.

Vrijednost udjela u glavnici trgovackih drustava u javhom sektoru je iskazana u
iznosu 51.362.200,00 kn, a odnosi se na 5,0% poslovnog udjela u zracnoj luci u iznosu
40.221.500,00 kn, 100,0% udjela u Sest trgovackih drustava (za odrzavanje komunalne
infrastrukture i druga drustva) u iznosu 8.510.000,00 kn, 19,08% udjela u jednom
trgovackom drustvu (distributivni centar) u iznosu 2.500.000,00 kn, 3,06% udijela u jednoj
agenciji u iznosu 79.000,00 kn, 23,25% udjela u televizijskoj postaji u iznosu 24.000,00 kn,
66,66% u visokom uciliStu u iznosu 20.000,00 kn, te 0,79% u jednom trgovackom drustvu,
koje je Grad stekao na temelju rjeSenja o nasljedivanju, u iznosu 7.700,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu znacajnije povecanje u iznosu 1.500.000,00 kn se odnosi na
povecanje vrijednosti udjela u trgovackom drustvu (distributivni centar) uplatom u novcu,
na temelju Odluke gradskog vijeca.

Koncem 2012., potrazivanja su iskazana u iznosu 68.891.700,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 65.149.391,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.539.543,00 kn, te ostala potraZivanja u iznosu
2.202.766,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 36.189.596,00 kn, gradske poreze u iznosu
6.802.373,00 kn i komunalni doprinos u iznosu 5.059.143,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 3.252.101,00 kn se odnose na deponirana
sredstva kod poslovne banke za realizaciju programa poticanja razvoja poduzetnistva u
iznosu 1.225.213,00 kn, zajam trgovackom drustvu u iznosu 724.860,00 kn (prijavljeno u
ste€ajnu masu), zajam (iz ranijih godina) televizijskoj kuéi u iznosu 676.000,00 kn,
trgovackom drustvu (iz ranijih godina) u vlasnistvu Grada u iznosu 440.000,00 kn,
kreditiranje razvitka poljoprivrede (sredstva udruzena sa Zagrebackom Zupanijom iz ranijih
godina) u iznosu 146.028,00 kn, te na potrazivanje od drugog trgovackog drustva u
vlasnisStvu Grada u iznosu 40.000,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu 42.806.819,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su
vece za 16.933.722,00 kn ili 65,4%. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
21.579.279,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.962.222,00 kn, kredite i
zajmove u iznosu 18.223.818,00 kn, te odgodeno placanje rashoda i prihod buduéeg
razdoblja u iznosu 41.500,00 kn. Obveze za kredite i zajmove se odnose na kredit dobiven
od poslovne banke iz studenog 2011. za izgradnju sportske dvorane i groblja Kusanec.



Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Grada. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja
pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, DrZzavni ured za reviziju je nalozio u
poslovnim knjigama evidentiranje vrijednosti zgrade gradske uprave u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 114/10 i
31/11), poduzimanje svih raspolozivih mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te
provodenje nabave roba, radova i usluga u skladu s propisima o javnoj nabavi. PredloZzeno
je donijeti operativni plan naplate potrazivanja.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

- U skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, u poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost zgrade gradske uprave,
na temelju obavljene procjene vrijednosti Povjerenstva za utvrdivanje trziSne
cijene nekretnina u vlasniStvu Grada. Procijenjena je vrijednost u iznosu
8.250,00 kn/m? &to za 3 333,27 m? iznosi 27.499.477,50 kn,

- nabava roba, radova i usluga je provedena u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalog i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane sve
raspoloZive mjere naplate,

- Operativni plan naplate potrazivanja nije donesen.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacdena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracdunskih dokumenata, racunovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te rashode.

1.1

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. U poslovnim knjigama je evidentirana
vrijednost udjela u glavnici trgovackih drustava u iznosu 51.362.200,00 kn od Cega
se 3.020.000,00 kn odnosi na vrijednost 100,0% udjela u glavnici komunalnog
druStava za vodoopskrbu. Prema izvjeStaju Grada o vlasni¢kim udjelima koncem
2012., te podacima iz registra nadleznog trgovackog suda, vrijednost temeljnog
kapitala navedenog drustava iznosi 5.330.000,00 kn. U poslovnim knjigama Grad
nije evidentirao i u financijskim izvjestajima iskazao povecanje vrijednosti temeljnog
kapitala navedenog trgovackog drustva u iznosu 2.310.000,00 kn. Odredbama
Clanaka 5. i 18. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu je
propisano da je proraun obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine i obveza i vlastitih izvora, a imovina su resursi koje kontrolira proracun i
proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se oCekuju buduce
koristi u obavljanju djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost udjela u
glavnici trgovackog drustva u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Grad prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u o€itovanju navodi da nadlezni
upravni odjel nije mogao evidentirati nastalu promjenu o povecanju temeljnog
kapitala u iznosu 2.310.000,00 kn zbog nepravodobne dostave odluke. Obrazlaze
da propust u evidentiranju nastale promjene nije utjecao na iskazivanje ukupnog
rezultata poslovanja za 2012., te ¢e knjizenja o povecanju vrijednosti udjela u
glavnici trgovackog drustva provesti u 2013.

Prihodi i primici

Prihodi i primici za 2012. su ostvareni u iznosu 253.253.892,00 kn, $to je za
37.169.229,00 kn ili 17,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 152.991.050,00 kn ili 60,4%, upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
43.560.785,00 kn ili 17,2%, pomoci u iznosu 21.102.836,00 kn ili 8,3% i primici od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 18.230.628,00 kn ili 7,2% ukupnih
prihoda i primitaka.
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Potrazivanja su koncem 2012. iskazana u iznosu 68.891.700,00 kn i vecCa su za
5.917.084,00 kn ili 9,4% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja
iznose 55.928.947,00 kn, od Cega se na potrazivanja starija od godinu dana odnosi
41.938.950,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 36.189.596,00 kn, gradske poreze u iznosu 6.802.373,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 5.059.143,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta
(drzavno vlasnistvo) u iznosu 4.764.301,00 kn, koristenje javnih povrSina u iznosu
2.034.648,00 kn, zatezne kamate u iznosu 2.013.297,00 kn, zakup poslovnih
prostora u iznosu 1.234.477,00 kn, spomenic¢ku rentu u iznosu 1.150.103,00 kn, te
zasti¢enu najamninu u iznosu 1.127.970,00 kn.

Poslove naplate proracunskih prihoda obavljaju gradska upravna tijela, drustvo u
vlasnistvu Grada i Porezna uprava. Trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada obavlja
poslove utvrdivanja i naplate komunalne naknade, spomenicke rente, zakupnine za
poslovne prostore i zasticenu najamninu. Dospjela potrazivanja za navedene
prihode koncem 2012. su iznosila 38.186.230,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja
starija od godinu dana odnosi 37.344.033,00 kn. Prema podacima trgovackog
drudtva u vlasnistvu Grada, poduzete su mjere naplate potraZivanja upucivanjem
opomena, rjeSenja o ovrhama, te prijavom u ste€ajnu masu u ukupnom iznosu
16.750.328,00 kn, od Cega se na potraZivanja za prihode od komunalne naknade
odnosi 14.321.956,00 kn.

Poslove razreza i naplate gradskih poreza obavlja Porezna uprava. Prema izvje$¢u
Porezne uprave iz sije€nja 2013., od ukupnih dospjelih potraZivanja koncem 2012.
za gradske poreze u iznosu 6.400.066,00 kn, poduzete su mjere naplate za
potrazivanja u iznosu 3.340.902,00 kn (upucivanjem opomena, rieSenja o blokadi
ziro-raCuna, te rjeSenja o blokadi place), od Cega je tijekom 2012. naplaceno
ukupno 221.655,00 kn.

Dospjela potrazivanja za druge proracunske prihode €iju naplatu obavljaju gradska
upravna tijela, koncem 2012. su iznosila 11.342.651,00 kn, od Cega se na
potrazivanja starija od jedne godine odnosi 4.594.917,00 kn. Za navedena
potrazivanja u ukupnom iznosu 6.042.090,00 kn su poduzimane mjere naplate
upucivanjem opomena, rjeSenja o ovrhama, sudskim nagodbama, pokretanjem
ovrSnih postupaka, prijavom nadleznom drzavnom odvjetniStvu, te prijavom u
ste€ajnu masu.

Iz navedenoga proizlazi da su od ukupnih dospjelih potrazivanja koja koncem 2012.
iznose 55.928.947,00 kn, poduzete mjere naplate za potrazivanja u iznosu
26.133.320,00 kn ili 47,7%. lako su u 2012. mjerama naplate obuhvacena veca
potraZivanja u odnosu na prethodnu godinu, ukupna potrazivanja za proracunske
prihode i dalje su zna€ajna. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela
jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda iz svoje nadleznosti na racun proraCuna, u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Vlada Republike Hrvatske je poCetkom srpnja 2012. donijela Uredbu o kriterijima,
mjerilima i postupku za odgodu placanja, obroCnu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomican otpis potrazivanja (Narodne novine 76/12) kojom se utvrduju Kriteriji,
mjerila i postupak za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomiCan otpis potrazivanja drZzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. S obzirom da navedenom Uredbom nije predvidena mogucénost
odgode plac¢anja, obroCne otplate, otpisa ili djelomi€nog otpisa za prihode
proracuna koji se definiraju kao javna davanja, gradonacelnik je u prosincu 2012.
donio Uputu o naplati i otpisu gradskih prihoda koja se odnosi na potraZivanja s
osnove javnih davanja. Prema navedenoj uputi, na potrazivanja na koja se
primjenjuje navedena Uredba, primjenjuju se odredbe Uredbe. Takoder, u sijeCnju
2013., gradonacelnik je donio Zaklju€ak o osnivanju i imenovanju Povjerenstva za
otpis potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimanje svih raspoloZivih mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona
o proracunu i drugim propisima, kako ne bi doslo do zastare i otpisa potrazivanja.

Vezano uz poduzimanje mjera naplate potraZivanja Grad u ocitovanju navodi da su
u 2012. potraZivanja za koja su poduzete mjere naplate veca za 5.098.000,00 kn ili
24,2%, a potraZivanja za koja nisu poduzete mjere naplate manja za 2.280.924,00
kn ili 7,1% u odnosu na prethodnu godinu, te da je vidljiv rast u¢e$ca potrazZivanja
za koja su poduzete mjere naplate u ukupnim potrazZivanjima s 40,0% u 2011. na
46,7% u 2012. Takoder navodi da se najveci dio nenaplacenih potraZivanja koncem
2012. odnosi na potraZivanja za prihode ciju naplatu obavlja trgovacko drustvo u
vlasniStvu Grada i Ministarstvo financija, Porezna uprava, te je od njih zatraZzeno
oCitovanje. Vezano uz potraZivanja za komunalnu naknadu Ciju naplatu obavlja
trgovacko dru$tvo u viasniStvu Grada, Grad u ocCitovanju navodi da se od ukupno
dospjelih neutuzenih potraZivanja u iznosu 20.487.929,00 kn, na potraZivanja starija
od Sest godina odnosi 13.062.654,00 kn. Takoder navodi da se veci dio navedenih
potrazivanja odnosi na potraZivanja nastala do 1998. od pravnih osoba nad kojima
Je pokrenut steCajni postupak ili su brisane iz sudskog registra. Nadalje navodi da
su prve ovrhe pokrenute 2001. za pravne osobe koje su bile najveci duznici. Navodi
da su za potraZivanja s rokom dospijeca do Sest godina u iznosu 7.321.177,00 kn
duznicima upucene opomene na uplatnicama za sije¢anj i srpanj 2013., te da je
tjekom 2013. pokrenuto 414 ovrha za potraZivanja u iznosu 2.988.425,00 kn.
Vezano uz potraZivanja za zakup poslovnih prostora u vlasniStvu grada, Grad u
ocCitovanju navodi da je od dospjelih potraZivanja u iznosu 107.891,00 kn, u zastari
gotovo 50,0% potraZzivanja koja se najvecim dijelom odnose na potrazZivanja od
politickih stranaka koje vise ne postoje, dok su za preostali iznos poslane opomene
na uplatnicama za sijeCanj i srpanj 2013. Takoder navodi da se potraZivanja za
zakupninu u iznosu 625.598,00 kn odnose na potraZivanja s dospijecem u razdoblju
od 1995. do 2000., za koja nije bilo osnova za poduzimanje mjera naplate jer su
nastala u vrijeme razdruzivanja Grada od Grada Zagreba i za koja su preuzeti samo
financijski podaci bez pravne i financijske dokumentacije. Vezano uz ukupno
dospjela potraZivanja za prihode od spomeniCke rente koja su koncem 2012.
iznosila 472.125,00 kn, navodi da je tijiekom 2013. naplaceno priblizno 167.000,00
kn, da su upucene opomene za potraZivanja u iznosu 260.761,00 kn, da je tijekom
studenoga 2013. planirano pokretanje ovrha, te da je za priblizno 60.000,00 kn
navedenih potraZivanja nastupila zastara jer su neki od duznika (malih poduzetnika
i obrtnika) prije tri do pet godina prestali obavljati djelatnost.
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Nadalje navodi da se dospjela potrazZivanja za zasticenu najamninu koja su koncem
2012. iznosila 743.016,00 kn u pravilu odnose na potraZivanja od najmoprimaca s
kojima je zaklju¢en ugovor o najmu na neodredeno vrijeme, a Slabijeg su
imovinskog stanja ili su korisnici socijalne pomoci, za koja su upucene opomene na
uplatnicama za sijeCanj i srpanj 2013. i djelomi¢no su podmirena tijekom 2013.
Vezano uz potraZivanja za prihode Ciju naplatu obavija Ministarstvo financija,
Porezna uprava, Grad u ocitovanju daje tablicni prikaz naplate i zaduzZenja gradskih
poreza za razdoblje od pocetka sijeCnja do konca prosinca 2012., te za razdoblje od
pocetka sijecnja do konca rujna 2013. Navodi da su navedena potrazivanja koncem
rujna 2013. iznosila 4.403.782,00 kn, $to je za 2.398.987,00 kn manje u odnosu na
konac 2012. kada su iznosila 6.802.768,00 kn, iz ¢ega je vidljivo poboljSanje u
naplati potrazivanja iz ranijih godina. Takoder navodi da je, analizirajuci podatke o
naplati potrazivanja, vidljivo da je tijekom 2012. i za razdoblje od sije¢nja do rujna
2013. iznos naplacenih potraZivanja veci od iznosa zaduZenja u razdoblju, Sto znacCi
da su se naplatila i/ili otpisala potrazivanja iz ranijih razdoblja. Navodi da su na
temelju odluke Ministarstva financija, Porezne uprave ofpisana potraZivanja s
osnove neplacenih poreza i drugih javnih davanja utvrdenih do 2002. o kojima
evidenciju vodi Porezna uprava, u iznosu 1.427.628,00 kn, s pripadajucim
kamatama. Nadalje navodi da je u tijeku rieSavanje nenaplacenih potraZivanja od
velikog broja poreznih obveznika koji su podnijeli zahtjeve za reprogram poreznog
duga, a rezultati se oCekuju do konca 2013. i tijekom 2014. Takoder navodi da je
pojaCana naplata lokalnih poreza od pocCetka 2013. rezultat pokrenutih ovrha koje
provodi Ispostava Porezne uprave Grada, te da je od sijeCnja do konca rujna 2013.
pokrenut 4 241 postupak radi naplate poreznog duga, od ¢ega se 2 779 odnosi na
upucene opomene, 993 na rjeSenja o pljenidbi novcanih sredstava, te 90 na
rfesSenja o pljenidbi place.

Grad zakljuéno navodi da se, u cilju rieSavanja naplativih i nenaplativih potrazivanja,
do konca 2013. godine obvezuje izraditi Operativni plan.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 233.756.681,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 86.453.491,00 kn, rashodi za zaposlene u
iznosu 67.715.068,00 kn, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
34.612.696,00 kn.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine su iskazani rashodi za izgradnju
sportske dvorane u iznosu 13.616.887,00 kn i groblja Ku$anec u iznosu
4.960.756,00 kn.

Rashodi za izgradnju sportske dvorane ostvareni u iznosu 13.616.887,00 kn se
odnose na izvodenje gradevinskih radova u iznosu 13.263.061,00 kn, te usluge
izrade projekta i obavljanje nadzora u iznosu 353.826,00 kn. Za izvodenje
gradevinskih radova, u travnju 2009. je proveden otvoreni postupak nabave. Prema
zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, te odluci o odabiru iz svibnja 2009., odabran
je ponuditelj koji je ponudio najnizu cijenu, te je koncem svibnja 2009. s
ponuditeljem zaklju€en ugovor za izvodenje radova u vrijednosti 17.760.576,00 kn,
s porezom na dodanu vrijednost (14.439.492,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost).
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S obzirom da je ugovor bio zakljuen prije isteka roka mirovanja propisanog
odredbama Zakona o javnoj nabavi, radi dokazivanja niStavosti ugovora, u razdoblju
od srpnja 2009. do listopada 2011. su vodeni sudski postupci pred nadleznim
opcinskim i trgovackim sudom. Sredinom listopada 2011., na odrzanom rocistu na
TrgovaCkom sudu u Zagrebu, sastavljen je zapisnik u kojemu je navedeno da je
odluka o odabiru iz svibnja 2009., kojom je prihvacena ponuda navedenog
ponuditelja, postala izvrSna i da je izmedu Grada i ponuditelja nastupio ugovorni
odnos. Grad i izvoditelj su zaklju€ili sudsku nagodbu koja sadrzi sve elemente
zaklju€enog ugovora iz svibnja 2009. Ugovoren je rok za izvodenje radova 200
kalendarskih dana od dana uvodenja u posao. U sluCaju zakasnjenja u izvodenju
ugovorenih radova krivnjom izvoditelja, ugovoreni su penali. Prema gradevinskom
dnevniku, izvoditelj radova je uveden u posao u sijeCnju 2012., te je rok izvodenja
radova do kolovoza 2012.

U prosincu 2012., odnosno Cetiri mjeseca nakon isteka ugovorenog roka, zakljuen
je dodatak ugovoru prema kojemu je rok izvodenja radova do konca prosinca 2012.
Prema ispostavljenim obraCunskim situacijama, do konca 2012. su izvedeni radovi
u vrijednosti 13.263.061,00 kn. U sije¢nju 2013. je zaklju€en drugi dodatak ugovoru
prema kojemu je rok za izvodenje radova produzen do sredine ozujka 2013. Iz
dostavljene dokumentacije nisu vidljivi razlozi produzZenja rokova za izvodenje
radova. Prema ispostavljenoj privremenoj situaciji iz ozujka 2013., do ugovorenog
roka (sredina ozujka 2013.) su izvedeni radovi u vrijednosti 16.538.317,00 kn, Sto je
za 1.222.259,00 kn manje od vrijednosti ugovorenih radova. Sredinom svibnja
2013. je sastavljen zapisnik o primopredaji objekta kojim su utvrdeni nedostaci koje
je trebalo otkloniti u roku osam dana. Do vremena obavljanja revizije (listopad
2013.), nije sastavljen zapisnik o otklanjanju nedostataka i konacni obracun
izvedenih radova iz kojega bi bilo vidljivo jesu li svi nedostaci otklonjeni i ukupna
vrijednost izvedenih radova.

Za izvodenje radova na izgradnji groblja KuSanec, u travnju 2012. je zakljuen
ugovor s izvoditellem. Radovi su ugovoreni u vrijednosti 4.974.348,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost, a rok izvodenja radova je 90 dana od dana
uvodenja u posao. Prema gradevinskom dnevniku, izvoditelj je uveden u posao
sredinom travnja 2012., te je rok izvodenja radova bio do sredine srpnja 2012. Na
temelju zahtjeva izvoditelja radova, poCetkom kolovoza 2012. je zakljuCen dodatak
ugovoru kojim je rok izvodenja radova produzen do pocetka prosinca 2012. Prema
ispostavljenoj osmoj privremenoj situaciji, do konca studenoga 2012. su izvedeni
radovi u ukupnoj vrijednosti 4.960.756,00 kn, Sto €ini 99,7% vrijednosti ugovorenih
radova. Prema gradevinskom dnevniku, svi ugovoreni radovi su zavrSeni do konca
studenoga 2012. Ugovorom je odredeno da ¢e se primopredaja i obracun izvedenih
radova obaviti u roku 15 dana od dana zavrSetka radova i obavljenog pregleda, a
okonc€ana situacija platiti u roku 30 dana. Zapisnik o primopredaji izvedenih radova
je sastavljen u vrijeme obavljanja revizije (listopad 2013.). U zapisniku je navedeno
da su ukupni radovi izvedeni u vrijednosti 4.960.756,00 kn, te da je osma
privremena situacija i okon€ana. Takoder su navedeni razlozi (vremenski uvjeti i
razni radovi) zbog kojih je zakljuéen dodatak ugovoru kojim je produZen rok
izvodenja ugovorenih radova.

ProraCunom za 2012., Grad je financiranje navedenih radova u iznosu
22.500.000,00 kn (za radove na izgradnji sportske dvorane u iznosu 17.500.000,00
kn i groblja 5.000.000,00 kn), planirao iz primitaka od zaduZivanja, na temelju
zaklju€enog ugovora s poslovnom bankom iz studenoga 2011.
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S poslovnom bankom je zaklju€en ugovor o kreditu u iznosu 22.500.000,00 kn,
odnosno u protuvrijednosti EUR, s rokom koriStenja do konca kolovoza 2012., te
dodatak ugovoru kojim je rok koriStenja produZzen do konca prosinca 2012. Do
isteka roka koriStenja, iskoriStena su sredstva kredita u iznosu 18.223.818,00 kn,
odnosno u protuvrijednosti 2.428.803,19 EUR, a sredstva u iznosu 573.001,90 EUR
nisu iskoriStena. Za produzenje roka koriStenja kredita i na neiskoriSteni iznos
kredita poslovnoj banci je pla¢ena naknada u iznosu 54.309,00 kn.

Iz navedenoga proizlazi da Grad, zbog zakasnjenja u izvodenju ugovorenih radova,
nije na vrijeme i u cijelosti iskoristio kredit za financiranje navedenih projekata, zbog
¢ega je placao naknadu poslovnoj banci.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere kako bi se otklonili utvrdeni
nedostaci na izgradnji sportske dvorane i sastavio konacni obracun izvedenih
radova.

Vezano uz izvodenje radova na izgradnji sportske dvorane, Grad u ocitovanju
navodi da su gradevinski radovi zavrSeni koncem travnja 2013., da je tehniCki
pregled obavljen pocetkom svibnja 2013., a uporabna dozvola ishodena sredinom
svibnja 2013. Takoder navodi da je Zapisnikom o primopredaji objekta sastavljenim
22. svibnja 2013. izvoditelj radova predao objekt Gradu na daljnju uporabu, te da je
zapisnikom utvrdena sva dokumentacija koriStena tijekom izgradnje i svi uoceni
nedostaci na samom objektu koje je potrebno ispraviti. Nadalje navodi da su
izvoditelj radova i nadzorno tijelo nakon primopredaje radova obavili kontrolu
gradevinske knjige radi izrade okoncane situacije, te da je nakon usuglaSavanja,
izvoditelj radova pristupio izradi okonéane situacije, a izrada je u tijeku. Navodi da
je, s obzirom da su nadzorna tijela smatrala da im je Grad duZan isplatiti dodatnu
naknadu zbog produzenog roka izgradnje, doSlo do zastoja u ovjeri gradevinske
knjige na rok dva mjeseca, iako je u ugovoru navedeno da nadzor obavlja usluge
tiekom gradenja i da sudjeluje pri primopredaji i tehniCkom pregledu objekta, bez
posebnog vremenskog roka. Takoder navodi da c¢e se nakon ovjere okonéane
situacije obaviti okoncani obracun za izvedene radove u kojemu ce se, izmedu
ostaloga, utvrditi vrijednost investicije prema gradevnoj knjizi i ugovornim rokovima
ili prekoracenju roka izgradnje, te da je postupak potrebno zavrsiti do kraja tekuce
proracunske godine zbog osiguranih financijskih sredstva u proraéunu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Prema izvjeStaju Grada o vlasni¢kim
udjelima koncem 2012., te podacima iz registra nadleznog trgovackog suda,
vrijednost temeljnog kapitala komunalnog druStva za vodoopskrbu u kojemu je
Grad jedini vlasnik iznosi 5.330.000,00 kn. U poslovnim knjigama Grad je
evidentirao i u financijskim izvjeStajima za 2012. iskazao vrijednost udjela u
glavnici navedenog trgovackog drustva u iznosu 3.020.000,00 kn, a vrijednost
udjela u iznosu 2.310.000,00 kn nije iskazana. (toCka 1. Nalaza)

- Koncem 2012. dospjela potrazivanja su iznosila 55.928.947,00 kn. Poslove
utvrdivanja proracunskih prihoda i naplate potrazivanja obavljaju gradska upravna
tijela, Porezna uprava i trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada. lako su za
potrazivanja u iznosu 26.133.320,00 kn poduzete mjere naplate (upucivanjem
opomena, provodenjem postupaka ovrhe, prijava nadleznom drZzavnom
odvjetnistvu, rjieSenjem o blokadi ziro-racuna ili plac¢e, te sudskim nagodbama),
ukupna potrazivanja za proracunske prihode su i dalje znacCajna. (to¢ka 2.
Nalaza)

- Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
18.577.643,00 kn se odnose na projekte izgradnje sportske dvorane u iznosu
13.616.887,00 kn i groblja Kusanec u iznosu 4.960.756,00 kn. Prema proracunu
za 2012., financiranje navedenih rashoda je planirano iz sredstava kredita u
iznosu 22.500.000,00 kn, na temelju zakljuCenog ugovora o kreditu s poslovhom
bankom. S obzirom da radovi na izgradnji navedenih objekata nisu obavljeni u
planiranim i ugovorenim rokovima, sredstva kredita nisu na vrijeme i u cijelosti
iskoriStena, te je za produzenje roka koriStenja i na neiskoridteni iznos kredita
placena naknada banci u iznosu 54.309,00 kn. (to¢ka 3. Nalaza)

Grad obuhvaéa 59 naselja s ukupno 63 511 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struCnih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada osnovani su upravni odjeli u
kojima je koncem 2012. bilo 117 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakoniti
predstavnik je gradonacelnik Drazen BariSi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u
skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 253.253.892,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 233.756.681,00 kn, te je ostvaren viSak prihoda i primitaka u
iznosu 19.497.211,00 kn.
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Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 10.018.858,00 kn,
te viSak prihoda i primitaka raspoloZziv u sljedecem razdoblju iznosi 9.478.353,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 152.991.050,00 kn ili 60,4%,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 43.560.785,00 kn ili 17,2%, prihodi od pomoc¢i u iznosu
21.102.836,00 kn ili 8,3% i primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
18.230.628,00 kn ili 7,2%. Svi drugi prihodi i primici iznose 17.368.593,00 kn ili 6,9%.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 72.334.066,00 kn i njihov
je udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima 28,6%, te su namjenski utroseni.
Koncem 2012. potrazivanja iznose 68.891.700,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
su veéa za 5.917.084,00 kn ili 9,4%. Za dospjela potraZivanja u iznosu
29.795.627,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Obveze su na koncu 2012.
iznosile 42.806.819,00 kn, od €ega su dospjele 17.686,00 kn. Na koncu 2012. vece
su za 16.933.722,00 kn u odnosu na prethodnu godinu (zbog povec¢anja obveza za
kredite). Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 21.579.279,00 kn,
obveze za kredite i zajmove u iznosu 18.223.818,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.962.222,00 kn, te na odgodeno pla¢anje rashoda i prihod
buduceg razdoblja u iznosu 41.500,00 kn. Tijekom 2012. Grad nije davao jamstva ni
suglasnosti za zaduZivanja. U 2012. Grad se zaduZio za izgradnju trenazne sportske
dvorane i dijela groblja KuSanec. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: (za odrZzavanje i izgradnju objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo,
Sport, kulturu i drugo). Vrijednosno najznacajniji rashodi su materijalni rashodi u
iznosu 86.453.491,00 kn s udjelom 37,0%, rashodi za zaposlene u iznosu
67.715.068,00 kn s udjelom 29,0% te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 34.612.696,00 kn s udjelom 14,8% u ukupnim rashodima i izdacima. Rashodi
za plaée zaposlenika Grada su ostvareni u iznosu 15.719.882,00 kn, u skladu s
propisima. Programi odrzavanja i gradnje objekata komunalne infrastrukture su
doneseni, a komunalne djelatnosti obavljene u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu. Nabava roba, radova i usluga je obavljena u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Grad je u 2012., nakon provedenih otvorenih postupaka
javne nabave, zakljucio 38 ugovora prema kojima je ugovorena nabava roba, radova
i usluga u vrijednosti 25.755.563,00 kn. Ustrojen je i azuriran registar zaklju€enih
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Tijekom 2012. je ukupno nabavljeno
roba, radova i usluga u vrijednosti 35.518.208,00 kn od ¢ega se na nabavu prema
ugovorima iz prethodnog razdoblja odnosi 22.739.870,00 kn, 10.315.970,00 kn
prema ugovorima iz 2012. i 2.462.368,00 kn na nabavu roba i usluga pojedinacne
vrijednosti do 70.000,00 kn. Revizijom utvrdene nepravilnosti vezane uz
raCunovodstveno poslovanje, naplatu prihoda, te izgradnju objekata izvan
ugovorenih rokova, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



